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Pour la troisième année consécutive, les services départementaux d'incendie et de secours
(SDIS) ont poursuivi leurs efforts de bonne gestion. Leur budget global augmente, en 2010,
au rythme de l'inflation et a atteint 4 741 M€.

Cette stabilité est notamment due à une meilleure maîtrise des dépenses (+0,8%) qui
n'affecte en rien la qualité de service des SDIS comme le montrent les indicateurs de
performance (INSIS) présentés dans les statistiques 2011.

Après les efforts particulièrement importants en 2008 et en 2009 pour moderniser les
équipements matériels et immobiliers, les dépenses d'investissement sont en retrait cette
année de l'ordre de 7%.

Ces dépenses ne sont pas entièrement couvertes par l'autofinancement et les ressources
propres d'investissement. Les SDIS ont donc eu recours à l'emprunt et leur dette globale
atteint 1,58 milliards d'euros en 2010 ce qui ne représente que 16% des ressources stables.

Le financement (hors emprunts) des SDIS se répartit entre les conseils généraux (52%) et les
communes et établissements de coopération intercommunale (40%).

Pour sa part, l’État continue de soutenir l'engagement des SDIS pour la sécurité de nos
concitoyens à la fois directement (4% du financement hors emprunts) et indirectement au
travers de ses moyens nationaux de sécurité civile (canadairs, hélicoptères, unités militaires
de la Sécurité civile, déminage, moyens logistiques).

La Direction Générale de la Sécurité Civile et de la Gestion des Crises (DGSCGC), dans sa
nouvelle organisation et notamment avec la création de la direction des sapeurs-pompiers et,
en son sein, de la sous-direction des services d'incendie et des acteurs du secours, va
poursuivre ses travaux de coordination et d'assistance aux SDIS dans leur démarche de
rationalisation et de pilotage par la performance.

Le présent document, réalisé en partenariat par la DGSCGC et la Direction générale des
Finances Publiques (DGFiP), a pour objectif de fournir aux élus et aux dirigeants des SDIS
des éléments propres à faciliter la réflexion et la prise de décision.

Jean-Paul KIHL, préfet,
directeur général de la
sécurité civile et de la

gestion des crises

Philippe PARINI,
directeur général des
finances publiques

Jean-PaulKIHLPhilippePARINI
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Valeur moyenne
La valeur par habitant est le résultat constaté au compte de gestion de
chaque SDIS divisé par sa population, INSEE ou DGF. La valeur
moyenne d'une catégorie est le total des résultats divisé par la
population totale.

Moyenne des valeurs départementales
La moyenne des valeurs départementales est obtenue en divisant le
total des valeurs retenues pour chaque SDIS (coûts par habitant ou
ratios) par le nombre de SDIS de la catégorie.

Valeur du(des) département(s) médian(s)
La valeur du ou des départements médians est celle qui est située en
position médiane pour les catégories dont le nombre de SDIS est impair
et la moyenne des deux valeurs les plus proches de la position médiane
pour la ou les catégories dont le nombre de SDIS est pair.

Histogrammes
Ils reprennent, soit les valeurs pour les années 2009 et 2010, soit les
valeurs rapportées à la population INSEE ou DGF.

Les éléments d'analyse

Remarques

Bases de l'étude
Il s'agit des chiffres inscrits au compte de gestion 2010 des SDIS,
collectés par la direction générale des finances publiques. Sauf
précision contraire, ils ne comprennent ni les mouvements d'ordre ni
les reports des années antérieures.
Les comparatifs 2009 - 2010 sont basés sur les comptes de gestion.

Éléments de calcul
Le classement des SDIS

Ce classement est défini par l'arrêté du 2 août 2001. Il s'agit du
classement 2010.

La population INSEE
Il s'agit de la population sans double compte issue du dernier
recensement national publié par l'INSEE en 2009 (décret 2008-1477
modifié).

La population DGF
Il s'agit de la population totale majorée d'un habitant par résidence
secondaire et d'un habitant par place de caravane située sur une aire
d'accueil conformément à l'article L 2334-2 du Code général des
collectivités locales (source DGCL, année 2010).
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Classement des SDIS

1re catégorie 2ème catégorie

5ème catégorie

4ème catégorie
3ème catégorie
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Les services départementaux d’incendie et de secours (SDIS) suivent les règles budgétaires
envigueur pour lesdépartementsmais appliquent unenomenclature comptable propre (M61).

Lesdépenses totales desSDIS s'élèvent à 4 753millions d’euros en 2010 et les recettes
totalesà4730M€.
L’évolution des charges totales comme des produits tend à ralentir nettement en 2010
(+0,8%pour lesdépenses totalesentre2009et 2010, +0,4%pour les recettes totales).

Les charges de fonctionnement progressent de +2,2% en 2010, les produits de
fonctionnement de +1,5%.
En raison de l’augmentation plus rapide des charges de fonctionnement par
rapport aux produits de fonctionnement, l’autofinancement des SDIS recule de
4,6% pour atteindre 402 M€.

Après les hausses constatées en 2008 (+20%) et en 2009 (+2,1%), les emplois
d’investissement hors dette reculent de 7,2% en 2010 pour atteindre 805 M€.
Les ressources d’investissement hors emprunts enregistrent, quant à elles, une
diminution significative (-11%), après la forte progression de 2009 (+37,6%) qui
résultait principalement de la mesure de versement anticipé du fonds de
compensation de la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA) dans le cadre du plan de
relance de l’économie. Il convient par ailleurs de relativiser ces tendances au
regard des montants (259 M€, soit 5,4% des recettes totales).

L’autofinancement et les ressources d’investissement hors emprunts ne
permettent cependant pas de couvrir la totalité des emplois d’investissement. Les
SDIS ont donc eu recours à l’emprunt à hauteur de 254 M€ en 2010 (-4% par
rapport à 2009).
Les remboursements d’emprunt s’élèvent à 133 M€ et ont progressé de +16,9%
en 2010. Les SDIS ont une dette globale de 1,58 M€, en progression de +9,1%.

Les principaux postes de dépenses et de recettes des SDIS font ci-après l’objet
d’une analyse globale. Des ratios financiers, déclinés aussi par
départements, complètent l’information.
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Le fonctionnement

Les charges de fonctionnement des SDIS s’élèvent à 3,8 milliards d’euros en
2010. Elles progressent de 2,2% par rapport à l’année précédente.

Les frais de personnel atteignent 3 milliards d’euros et sont en progression de
3,9% en 2010 et représentent 79,8% des charges de fonctionnement.

73,6% de ces frais sont
consacrés à la rémunération
du personnel, poste qui
enregistre une augmentation
de 4,4% (+3,8% pour la
rémunération du personnel
titulaire, +0,2% pour celle du
personnel non titulaire, +6,5%
pour celle du personnel
rémunéré à la vacation) avec
près de 2,24 milliards d’euros.
77,3% de ce montant revient
à la rémunération du

personnel titulaire tandis que près de 22,3% rétribuent les vacations.
Les achats et charges externes constituent le deuxième poste des charges de
fonctionnement. Avec un montant de 652 M€, cette catégorie de dépenses est
en léger recul en 2010 (-0,4%). Parmi ce poste, les achats de biens totalisent
257,1 M€ et progressent de 0,7%. Les dépenses de carburant progressent de

10% pour atteindre 51,2 M€ tandis que les dépenses de fournitures et
de petit équipement reculent de 3,1% pour atteindre 79,8 M€

en 2010.
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Concernant les autres charges externes (services extérieurs), les dépenses d'
entretien et de réparations stagnent (+0,3%) pour atteindre un montant de
110,7 M€ en 2010. Les dépenses en matière de contrats de prestations de
services avec des entreprises (sous-traitance) continuent de progresser (+2,8%
en 2010) avec près de 16,6 M€.

Les subventions et contingents s’élèvent à 36 M€ et progressent de 5,3% en
2010.

Après la baisse de 1,4%
en 2009, les charges
financières de 2010
progressent sensiblement
(+8,9%). Ces dépenses ne
représentent que 1,33%
du total des charges de
fonctionnement. L’effet de
la baisse des taux
d’intérêt est contrecarré
par l’augmentation de
l’encours de la dette
(+9,1% en 2010).

Les produits de fonctionnement progressent de 1,5% pour s’élever à 4,2
milliards d’euros. Les participations des départements et du bloc communal
(communes et groupements à fiscalité propre) représentent près de 96% de ces
produits.

Les participations des conseils généraux sont en hausse de 3,2%. Elles
s’élèvent à 2,29 milliards d’euros en 2010. Celles des communes et
groupements totalisent 1,77 milliards et reculent de 1,8%.

Également en recul de
1,8% en 2010, les
interventions soumises
à facturation atteignent
35 M€. Elles représentent
néanmoins une part très
marginale des produits de
fonctionnement (0,83%).

AA
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L'investissement

Les emplois d’investissement hors dette s’élèvent à 805 millions en 2010. Ils
reculent de 7,2% par rapport à 2009.
Cette tendance est commune aux principaux postes de cette catégorie de
dépenses. Globalement, les dépenses directes d’équipement reculent de 8,9%.
Les subventions d’équipement versées enregistrent, quant à elles, la plus forte
baisse (-27,8% entre 2009 et 2010) pour atteindre 4,5 millions d’euros. Ce poste
de dépenses ne représente cependant que 0,56% du total des emplois
d’investissement hors dette.
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Les ressources d’investissement hors emprunt diminuent de 11% entre
2009 et 2010 pour atteindre 259 millions d’euros en 2010. Cela résulte
notamment du retour à des versements du fond de compensation de la taxe
sur la valeur ajoutée (FCTVA) sur la base d’un seul exercice de dépenses.

Les recettes enregistrées au titre du FCTVA ont ainsi diminué de –26,6%
entre 2009 et 2010. Elles représentent près de 51,7% des ressources
d’investissement hors emprunts. Le FCTVA assure la compensation, à un
taux forfaitaire, de la TVA acquittée par les SDIS sur une partie de leurs
dépenses réelles d’équipement.

Les subventions d’investissement des communes et groupements
progressent significativement (+23,3%) pour atteindre 22 millions d’euros. Celles
des conseils généraux progressent de 2,4% pour s’élever à 58 millions d'euros.

Après trois années consécutives de diminution, le fonds d’aide à
l’investissement progresse en 2010 de +29,8%.

L'investissement
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Les ressources stables sont constituées à 84% de ressources propres
(dotations, subventions principalement), le reste représentant les dettes
financières à moyen et long terme. La dette globale des SDIS atteint près de
1,58 milliard d’euros en 2010. Elle a augmenté de 9,1% en 2010.
Le fonds de roulement des SDIS, qui correspond à l’excédent de ressources
stables sur les emplois stables du bilan et vise à compenser le décalage entre
l’encaissement des recettes et le paiement des dépenses, s’élève à 393 M€ en
2010. Il a reculé de 3,7% par rapport à 2009. Il permet de couvrir 29,8 jours de
dépenses réelles.
Les SDIS dégagent en 2010 un besoin en fonds de roulement (différence
entre les créances à court terme et les dettes à court terme) de 19 M€, en net
recul de -77%. Il est largement couvert par le fonds de roulement. Le besoin en
fonds de roulement représente 1,4 jour de dépenses réelles en 2010 (contre 6,1
jours en 2009).
La trésorerie au 31 décembre 2010 s’élève à 375 M€, en augmentation par
rapport à 2009 (+14,3%).

L'équilibre financier
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Les participations du département

Lignes budgétaires utilisées : 7473+ 1313+ 1323+ 1383

Les participations des communes et EPCI

Lignes budgétaires utilisées : 7474+ 1314+ 1324+ 1384+ 7475+ 1315+
1325+ 1385

Les participations de l'État

Lignes budgétaires utilisées : 74711+ 74718+ 1311+ 10221+ 10222+
1321+ 1381+ 1331

La part des dépenses de fonctionnement des

départements consacrée au financement des

SDIS

Définition : participations du département rapportées aux dépenses de
fonctionnement du département

La participation du Conseil Général dans les

recettes du SDIS par rapport à ses

contributions directes

Définition : participations du département / contributions directes du
département

LES



Les Recettes des SDIS

12
STATISTIQUES FINANCIÈRES DES SERVICES D'INCENDIE ET DE SECOURS - Édition 2011

Direction générale des finances publiques - Direction générale de la Sécurité civile et de la gestion des crises

Participations du département par habitant

Par rapport à la population INSEE

Par rapport à la population DGF
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2ème catégorie

3ème catégorie
4ème catégorie

5ème catégorie

Participations du département par habitant

1re catégorie
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Participations des communes et EPCI par habitant

Par rapport à la population INSEE

Par rapport à la population DGF
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Participations des communes et EPCI par habitant

1re catégorie 2ème catégorie

3ème catégorie
4ème catégorie

5ème catégorie
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Par rapport à la population INSEE

Par rapport à la population DGF

Participations de l'État par habitant
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Participations de l'État par habitant

1re catégorie 2ème catégorie

3ème catégorie
4ème catégorie

5ème catégorie
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1re catégorie

2ème catégorie

Part des dépenses de fonctionnement des départements consacrée au
financement des SDIS en %

3ème catégorie

5ème catégorie

4ème catégorie
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1re catégorie

2ème catégorie

3ème catégorie

Participation du Conseil Général aux recettes du SDIS en % de ses
contributions directes

5ème catégorie

4ème catégorie
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Notes
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DES SERVICES D'INCENDIE ET DE SECOURS
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Dépenses globales réelles

Définition : dépenses de fonctionnement et d'investissement, hors
mouvements d'ordre et reports des années antérieures

Dépenses réelles de fonctionnement

Définition : dépenses de fonctionnement - dotations aux
amortissements et provisions (ligne 68) - mouvements d'ordre et sans
les reports des années antérieures

Dépenses réelles d'investissement

Définition : dépenses d'investissement hors mouvements d'ordre et
reports des années antérieures

Dépenses de personnel

Définition : chapitre 012 rapporté soit aux populations, soit aux
dépenses ordinaires de fonctionnement*

Financement des infrastructures et du matériel

Définition : autofinancement** / dépenses ordinaires de fonctionnement

LES

dépenses ordinaires de fonctionnement = dépenses réelles de
fonctionnement - charges exceptionnelles (ligne 67)
autofinancement = excédent de fonctionnement capitalisé (ligne 1068)
+ dotations aux amortissements et provisions (ligne 68)

*

**
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Les Dépenses des SDIS

Dépenses globales réelles par habitant

Par rapport à la population INSEE

Par rapport à la population DGF
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Les Dépenses des SDIS

Dépenses globales réelles par habitant

1re catégorie 2ème catégorie

5ème catégorie

4ème catégorie
3ème catégorie
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Les Dépenses des SDIS

Dépenses réelles de fonctionnement par habitant
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Les Dépenses des SDIS

Par rapport à la population INSEE

Par rapport à la population DGF

Dépenses réelles d'investissement par habitant
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Les Dépenses des SDIS

Dépenses réelles d'investissement par habitant

1re catégorie 2ème catégorie

5ème catégorie

4ème catégorie
3ème catégorie
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Les Dépenses des SDIS

Dépenses de personnel par habitant
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Les Dépenses des SDIS

1re catégorie

2ème catégorie

3ème catégorie

5ème catégorie

4ème catégorie

Dépenses de personnel en % des dépenses ordinaires de
fonctionnement
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Les Dépenses des SDIS

Financement des infrastructures et du matériel en % des dépenses
ordinaires de fonctionnement

1re catégorie
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Notes
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Les SDIS ont des situations patrimoniales très variées suite à la
départementalisation (loi du 3 mai 1996) :
-pour la dette, selon les cas, les SDIS assurent le remboursement de tout ou
partie, soit des intérêts, soit du capital, ou versent aux communes une
subvention compensant la charge de la dette que celles-ci supportent au titre
des biens transférés. Dans ce cadre, le poids de la dette décrit en comptabilité
au bilan n'est pas forcément représentatif de la charge correspondante du SDIS.
-pour l'actif, comme pour la dette, les formules de transfert des biens sont
diverses d'un SDIS à l'autre (location, mise à disposition, pleine propriété des
biens).

Compte-tenu de la variété des situations, les comparaisons de données au
niveau de l'actif, de la dette, et d'une partie du fonctionnement (charges
financières, locations, etc…) doivent être effectuées avec prudence.

Rigidité des charges structurelles :
(charges de personnel et d’intérêt + contributions obligatoires et
participations) / produits de fonctionnement réels

Taux de CAF
CAF / Produits de fonctionnement réels

Taux de vétusté des constructions :
Amortissements des constructions / constructions (valeur brute)
(SC 2812, 2813, 2814, 28172, 28173, 28174, 2822, 2823, 2824)/(SD
212, 213, 214, 2172, 2173, 2174, 222, 223, 224, 2313, 2314, 23173,
23174)

Taux de vétusté du matériel :
Amortissements du matériel / matériel (valeur brute)
(SC 2815, 28175, 28178, 2818, 2825, 2828)/(215, 216, 218, 2175,
2178, 225, 226, 228, 2315, 2316, 23175, 23178, 2318)

Poids de la dette en jours de produits de fonctionnement
Encours de dettes bancaires et assimilées / produits de fonctionnement
réels

Poids de la dette en années de CAF
Encours de dettes bancaires et assimilées / CAF

LES
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Rigidité des charges structurelles en %

1re catégorie

2ème catégorie

3ème catégorie

5ème catégorie

4ème catégorie

Le ratio de rigidité des charges structurelles
permet d’évaluer le poids relatif de certaines
dépenses difficilement compressibles, et met
ainsi en évidence l’absence de marge de
manœuvre en fonctionnement lorsque le ratio est élevé.

Il convient cependant d’être prudent avec l’interprétation de ce
ratio, certaines charges incompressibles étant parfois délicates à
isoler.
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Taux de CAF

1re catégorie

2ème catégorie

3ème catégorie

5ème catégorie

4ème catégorie

La capacité d’autofinancement (CAF)
représente l'excédent des produits réels de
fonctionnement (hors produits de cessions
d'immobilisations) sur les charges réelles de
fonctionnement. La CAF sert en priorité au remboursement de la
dette, le solde étant destiné à financer les dépenses
d’équipement.
Le taux de CAF permet de connaître la part de la CAF dans le
total des produits de fonctionnement réels. Ce ratio permet de
déterminer le taux d’épargne du SDIS.
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Le taux de vétusté des constructions permet de
connaître la part moyenne des constructions déjà
amortie et d'en déduire l'âge moyen.
Sont prises en compte les immobilisations en
pleine propriété, reçues en affectation, et les immobilisations en cours
(compte 21, 22 et 23, hors mises à disposition). Ces ratios ne sont
fiables que si l'actif est correctement renseigné et les amortissements
régulièrement comptabilisés.
La variété des situations de l’actif des SDIS (locations, mises à
disposition, …) doit amener à nuancer l’interprétation et la
comparabilité d’un tel ratio, en particulier dans une optique inter-SDIS.
Par ailleurs, ces ratios résultent également de décisions sur la durée
des amortissements.
Le ratio relatif à l’effort d’investissement (= dépenses d'équipement
directes / immobilisations d'exploitation) peut venir compléter les taux
de vétusté. Ce ratio permet, en
effet, de connaître le rythme de
renouvellement des
immobilisations.

Taux de vétusté des constructions

1re catégorie

2ème catégorie

3ème catégorie

5ème catégorie

4ème catégorie
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Taux de vétusté du matériel

1re catégorie

2ème catégorie

3ème catégorie

5ème catégorie

4ème catégorie

Le taux de vétusté du matériel permet de
connaître la part moyenne du matériel déjà
amortie et d'en déduire l'âge moyen.
Comme pour le taux de vétusté des
constructions (cf. texte page 50) seules les immobilisations des
comptes 21, 22 et 23, hors mises à disposition sont prises en
compte.
De même, les indications sur la fiabilité et la comparabilité
valent pour les deux taux de vétusté, matériel comme
constructions.
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Poids de la dette en jours de produits de fonctionnement

1re catégorie

2ème catégorie

3ème catégorie

5ème catégorie

4ème catégorie

Ces ratios permettent d'apprécier le niveau
d'endettement et la solvabilité du SDIS, à
savoir sa capacité à rembourser ses dettes
financières à partir de l'excédent dégagé en
exploitation. Ils expriment le nombre d’années de CAF ou de
produits de fonctionnement réels nécessaires au
remboursement de la dette et donnent ainsi une indication sur
la solvabilité du SDIS.
Cependant, ces ratios sont difficilement comparables avec les
moyennes de la strate : en effet les situations des SDIS sont
variables selon les formules adoptées pour le transfert de la
dette des communes vers le SDIS.
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Poids de la dette en années de CAF

1re catégorie

2ème catégorie

3ème catégorie

5ème catégorie

4ème catégorie

Informations complémentaires identiques à
celles pour le poids de la dette en jours de
produits de fonctionnement (page 54).
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Notes
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Compte de résultat 2010

CHARGES

CHARGES COURANTES
NON FINANCIÈRES

Traitements et salaires
Charges sociales
Achats et charges externes
Impôts et taxes
Dotations aux
amortissements et provisions
Autres charges
Participations et interventions
- Contributions obligatoires
- Participation
- Subventions

TOTAL I

CHARGES COURANTES
FINANCIÈRES

Intérêts et charges assimilées
Pertes de change
Charges nettes sur cessions
de valeurs mobilières de
placement
Dotations aux
amortissements et provisions

TOTAL II

CHARGES
EXCEPTIONNELLES

Sur opérations de gestion
- Subventions
- Autres opérations
Sur opérations en capital
- Valeur comptable des
immobilisations cédées
- Différences sur réalisations
transférées à l'investissement
- Autres opérations
Dotations aux
amortissements et provisions

TOTAL III

TOTAL GÉNÉRAL
Résultat de l'exercice
(déficit)

PRODUITS

PRODUITS COURANTS
NON FINANCIERS

Production
- Produits des services, du
domaine et ventes diverses*
- Travaux en régie
Reprises sur amortissement
et provisions
Transferts de charges
Autres produits
Contributions et participations
- Départements
- Communes et groupements
- Autres

TOTAL I

PRODUITS COURANTS
FINANCIERS

Valeurs mobilières et
créances de l'actif immobilisé
Autres intérêts et produits
assimilés
Gains de change
Produit net sur cessions de
valeurs mobilières de
placement
Reprises sur provisions
Transferts de charges

TOTAL II

PRODUITS
EXCEPTIONNELS

Sur opérations de gestion
- Subventions
- Autres opérations
Sur opérations en capital
- Produits des cessions
d'immobilisations
- Différences sur réalisations
reprises au compte de résultat
- Autres opérations
Reprises sur provisions
Transferts de charges

TOTAL III

TOTAL GÉNÉRAL
Résultat de l'exercice
(excédent)

2 293 168 829
674 384 479
654 120 678
38 837 192

396 792 418
10 274 340
25 163 797
307 679
3 665 782
21 190 335

4 092 741 733

49 314 625
47 216

0

96 975

49 458 817

25 510 390
69 473

25 440 916
21 419 548

13 989 992

4 801 618
2 627 938

1 853 260
48 783 198

4 190 983 748
0

80 095 987

79 251 004
844 982

19 482 555
437 515

15 736 832
4 046 535 731
2 268 184 653
1 740 228 366
38 122 711

4 162 288 619

197 542

164 767
0

0
0
0

362 308

11 111 698
1 366 872
9 744 826
94 621 281

9 737 066

33 091 805
51 792 409

0
1 516 986

107 249 964

4 269 900 892
78 917 143

* dont interventions soumises
à facturation : 33 250 611
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AA
NN

NN
EE

XX
EE

SS

Soldes intermédiaires de gestion

Milliers d'euros
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Calcul de la capacité d'autofinancement

Milliers d'euros
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AA
NN

NN
EE

XX
EE

SS

Les SDIS dans leur contexte

Évolution des contributions des départements et des communes/groupements

Poids des SDIS dans le budget des conseils généraux
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Populations de référence






